PREDLOG

ZAKON

O DOPUNI ZAKONA O PENZIJSKOM I
INVALIDSKOM OSIGURANJU

Clan 1.

U Zakonu o penzijskom i invalidskom osiguranju (,Sluzbeni glasnik RS”, br.
34/03, 64/04 — US, 84/04 — dr. zakon, 85/05, 101/05 — dr. zakon, 63/06 — US, 5/09,
107/09, 101/10, 93/12, 62/13, 108/13, 75/14, 142/14, 73/18, 46/19 — US, 86/19 i
62/21), posle ¢lana 80a dodaje se ¢lan 80v koji glasi:

,Clan 80v

Izuzetno od ¢&lana 80. ovog zakona, penzija se pocev od penzije za mesec
novembar 2022. godine uskladuje za 9%.

Uskladeni iznos penzije iz stava 1. ovog €¢lana predstavlja oshov za dalje
uskladivanje penzije u skladu sa ¢lanom 80. ovog zakona.”

Clan 2.

Ovaj zakon stupa na snagu harednog dana od dana objavljivanja u
»Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u €¢lanu 70. Ustava
Republike Srbije, kojim je propisano da se penzijsko osiguranje ureduje zakonom i
da se Republika Srbija stara o ekonomskoj sigurnosti penzionera, kao i u ¢lanu 97.
tacka 8. Ustava Republike Srbije, kojim je propisano da Republika Srbija ureduje i
obezbeduje sistem u oblasti socijalnog osiguranja i drugih oblika socijalne sigurnosti.

Il. RAZLOZI ZA DONOSEN]E ZAKONA

Trenutna ekonomska situacija, koju karakteriSe snazan rast inflacije, kako u
Republici Srbiji tako i u drugim zemljama, neminovno se odrazava na standard
korisnika penzije. Imajuéi to u vidu, nakon sagledavanja i analize mogucih redenja za
ublazavanje ove situacije, zaklju¢eno je da je u ovom trenutku neophodno dodatno
unaprediti standard korisnika penzije, s obzirom da je u pitanju narocito osetljiva
kategorija stanovnistva.

Pozitivni ekonomski efekti do sada preduzetih mera reforme sistema
penzijskog i invalidskog osiguranja, omogucili su prostor i finansijska sredstva za
vanredno povecanje penzija, Sto nece uticati na redovnu primenu vec¢ propisanih
mera u skladu sa odredbama Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju
(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 34/03, 64/04 — US, 84/04 — dr. zakon, 85/05, 101/05 — dr.
zakon, 63/06 — US, 5/09, 107/09, 101/10, 93/12, 62/13, 108/13, 75/14, 142/14, 73/18,
46/19 — US, 86/19 i 62/21 — u daljem tekstu: Zakon): uskladivanje penzija, isplatu
nov€anog iznosa kao uvecanja uz penziju, isplatu jednokratne pomoci u iznosu koji
utvrdi Vlada.

S obzirom na navedeno, predlaZe se dopuna Zakona tako da se, izuzetno od
¢lana 80. Zakona, iznos penzije za mesec novembar 2022. godine uskladuje za 9% i
taj uskladeni iznos penzije predstavlja osnov za dalje uskladivanje penzija u skladu
sa Zakonom.

L OBJASN]ENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH
RESENjA

U ¢lanu 1. Predloga zakona predvideno je da se, izuzetno od ¢lana 80.
Zakona, iznos penzije za mesec novembar 2022. godine uskladuje se za 9%. Taj
uskladeni iznos penzije predstavija osnov za dalje uskladivanje penzije u skladu sa
odredbom ¢&lana 80. Zakona.

U ¢&lanu 2. Predloga zakona predvideno je da ovaj zakon stupi na shagu
narednog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.
IV. FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODEN]JE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona sredstva su obezbedena Finansijskim planom
Republickog fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje za 2022. godinu.

V. RAZLOZI ZA DONOSEN]E ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Ukupna drustveno-ekonomska situacija aktuelizovala je pitanje visine penzija
s obzirom na nagli i veliki porast inflacije. PoSto se ovakav rast inflacije nije mogao
predvideti, ocenjeno je da je neophodno preduzeti dodatnu meru zastite korisnika
penzija kao posebno osetljive kategorije stanovnistva. Imajuci u vidu izneto, posto se



ponudeno zakonsko reSenje donosi zbog okolnosti koje se nisu mogle predvideti,
donoSenje ovog zakona po hithom postupku omogucilo bi Republickom fondu za
penzijsko i invalidsko osiguranje da blagovremeno isplati uvec¢ani iznos penzija, a u
cilju poboljsanja finansijskog polozaja korisnhika penzija i time otklanjanja eventualnih
Stetnih posledica zbog trenutne situacije, $to je od opSteg interesa.

VI. RAZLOZI ZA STUPANJE NA SNAGU ZAKONA PRE OSMOG DANA OD
DANA OBJAVL|jIVANJA U ,SLUZBENOM GLASNIKU REPUBLIKE SRBIJE”

Predlaze se da ovaj zakon stupi na snagu narednog dana od dana
objavljivanja u ,,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”, kako bi se obezbedilo
efiskano i nesmetano funkcionisanje sistema penzijskog i invalidskog osiguranja, a u
cilju poboljSanja finansijskog polozaja korisnika penzija.



PREGLED ODREDABA ZAKONA O PENZIJSKOM
I INVALIDSKOM OSIGURANjU KOJE SE DOPUNjUJU

CLAN 80V

IZUZETNO OD CLANA 80. OVOG ZAKONA, PENZIJA SE POCEV OD
PENZIJE ZA MESEC NOVEMBAR 2022. GODINE USKLADUJE ZA 9%.

USKLADENI 1IZNOS PENZIJE 1Z STAVA 1. OVOG CLANA PREDSTAVLJA
OSNOV ZA DALJE USKLABIVANJE PENZIJE U SKLADU SA CLANOM 80. OVOG
ZAKONA.

CLAN 2.

OVAJ ZAKON STUPA NA SNAGU NAREDNOG DANA OD DANA
OBJAVLjIVANJA U ,SLUZBENOM GLASNIKU REPUBLIKE SRBIJE”.



ANALIZA EFEKATA ZAKONA

Predlozeni Zakon o dopuni Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju (u
nastavku: Zakon) ima za cilj oGuvanje ekonomske sigurnosti korisnika penzije i
zastitu njihovog standarda, s obzirom na snazan rast inflacije. PoSto se ovakav rast
inflacije nije mogao predvideti, ocenjeno je da je neophodno preduzeti dodatnu meru
zastite korisnika penzije kao posebno osetljive kategorije stanovnistva.

1. Nakoga ce i kako ¢e najverovatnije uticati reSenja u Zakonu

PredloZzenim reSenjem se unapreduje standard korisnika penzija koje
isplacuje Republicki fond za penzijsko i invalidsko osiguranje.

Prema predlozenom reSeniju, iznos penzije za mesec nhovembar 2022. godine
povecava se za 9%, a taj uvecani iznos penzije predstavlja osnov za uskladivanje
penzije u skladu sa ¢lanom 80. Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju. To bi
znacilo da ¢e se penzije u proseku nominalno povecati za 2.786 dinara.

2. Kakve froskove ce primena Zakona stvoriti gradanima i privredi

Primena Zakona doprine¢e poboljSanju standarda korisnika penzije, a za
sprovodenje ovog zakona sredstva su obezbedena Finansijskim planom Republi¢kog
fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje, tako da neée stvoriti troSkove gradanima i
privredi.

3. Dalli su pozitivne posledice donosenja Zakona takve da opravdavaju troSkove
koje ¢e on stvarati

PredloZzenom odredbom Zakona se unapreduje standard korisnika penzije.
Imajuéi u vidu to da korisnici penzija €ine vise od 20% stanovniStva Republike Srbije,
primena ove mere doprineCe poboljSanju finansijskog polozaja velikog dela
populacije, a time i otklanjanju eventualnih Stetnih posledica izazvanih rastom
inflacije, Sto je od opsteg interesa. Predlozeno povecéanje penzija ne zahteva dodatne
transfere iz budzeta za isplatu prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja, zato $to
su prihodi po osnovu doprinosa vecéi od prvobitno planiranih, a takode su i rashodi
manji od planiranih, zbog smanjenja broja korisnika penzija i drugih prava iz
penzijskog i invaldiskog osiguranja.

Imajuci u vidu da je opsti nivo cena u septembru 2022. godine poveéan za
11,4% u odnosu na pocetak godine, predlozenim povecanjem visine penzija se
umanjuje negativni efekat rasta inflacije na standard korisnika penzija. S obzirom da
uzroci inflacije nisu na strani traznje nego su uglavhom posledica rasta cena
energije, troSkova proizvodnje i problema u proizvodnim lancima i lancima
shabdevanja, a imajuéi u vidu smanjenu kupovnu mo¢ penzija od pocetka godine, ne
oCekuje se da ¢e predloZeno povecanje uticati na povecanje inflacije.

4. Dali se Zakonom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i
trZzisna konkurencija

PredloZena dopuna zakona nema uticaja na privredne subjekte.



5. Da li su sve zainteresovane strane imale priliku da se izjasne o Zakonu

Pitanje visine penzije je uvek aktuelno kao tema razgovora sa predstavnicima
organizacija penzionera. Imajuéi u vidu da je predlozeno da se, zbog navedenih
okolnosti, Zakon donese po hitnom postupku, a posebno s obzirom na pozitivhe
efekte na standard korisnika penzije, o0 Zakonu nije odrZzana javna rasprava.

6. Koje ¢e se mere tokom primene Zakona preduzeti da bi se ostvarilo ono
Sto se donosenjem zakona namerava

Ministarstvo za rad, zapoSljavanje, boracka i socijalna pitanja nadlezno je za
sprovodenje Zakona, za njegovu ujednacenu primenu na teritoriji Republike, kao i za
davanje miSljenja o njegovoj primeni.

Republi¢ki fond za penzijsko i invalidsko osiguranje, kao nadlezan za
sprovodenje penzijskog i invalidskog osiguranja, prilagodice svoje aktivnosti
izmenjenim zakonskim odredbama.

ANALIZA POSTOJECEG STANjA

Prema vazecim propisima, penzije se uskladuju jednom godi$nje, u januaru.
Imajuci u vidu snazan i neoCekivan rast inflacije u ovoj godini (inflacija je u septembru
iznosila 11,4%, mereno u odnosu ha decembar prethodne godine), javila se potreba
za dodatnim uvecanjem primanja korisnika penzija, za Sta postoji odgovarajuci
fiskalni prostor. Imajuci u vidu veéi rast prihoda po osnovu doprinosa u odnosu na
planirani iznos, kao i manje rashode od planiranih, zbog smanjenja broja korisnika
prava iz penzijskog i ivnalidskog osiguranja, predloZzenim povecanjem penzija za 9%
umanjuje negativni efekat rasta inflacije na standard korisnika penzija i drugih prava
iz penzijskog i ivnalidskog osiguranja, a istovremeno se ne naruSava fiskalna
situacija, tj. ne stvara se potreba za dodatnim transferima iz budzeta.

Druge opcije za postizanje predvidenog cilja nisu razmatrane jer se cilj moze
postici isklju¢ivo dopunom Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju, kojim se
ureduje pitanje uskladivanja penzija. Prema odredbama navedenog propisa, sve
penzije se uskladuju u istom procentualnom iznosu zato Sto se na taj nacin
obezbeduje da primanja svih korisnika zadrze svoju kupovnu moc¢ u istom procentu,
Sto znadi da ¢e im se na jednak nacin zadrzati ili uvecati standard. Pored toga, na taj
naCin se zadrzava postojeéi relativni odnos izmedu penzija svih korisnika.
UjednaCavanjem iznosa penzija, u neopravdano povoljan polozaj bi bili stavljeni
korisnici koji su proveli maniji broj godina u osiguranju i imali niske zarade tokom
osiguranja, tj. u manjoj meri su doprineli sistemu. S druge strane, korisnici koji su
proveli duzi period u osiguranju i koji su imali vise zarade tokom osiguranja primali bi
nize penzije u odnosu na ukupan iznos doprinosa plaéen tokom osiguranja.

CILJEVI KOJI SE ZELE POSTICI DONOSENJEM
DOPUNA ZAKONA

Kako je ve¢ navedeno, cilj donoSenja dopune Zakona je o€uvanje ekonomske
sigurnosti korisnika penzije i zastita njihovog standarda, s obzirom na ekonomsku
situaciju i porast inflacije. To znaci da ¢e isplatom uveéanog iznosa penzije u
decembru 2022. godine u velikoj meri biti umanjen negativni efekat inflacije na
standard penzionera u ovoj godini i stvara se osnova za dalji rast primanja u
narednoj godini. Napominjemo da je op$ti nivo cena porastao za 11,4% u periodu od
decembra 2021. do septembra 2022. godine.



INFORMACIJA O SPROVEDENIM KONSULTACIJAMA U TOKU IZRADE
PREDLOGA/ NACRTA PROPISA

1) Da li su u toku izrade predloga/nacrta propisa sprovedene konsultacije sa
cilinim grupama i zainteresovanim stranama* (ako nisu sprovedene potrebno je
navesti razlog)?

Prilikom izrade Predloga zakona o dopuni Zakona o penzijskom i
invalidskom osiguranju, nisu sprovedene konsultacije sa cilinim grupama i
zainteresovanim stranama, s obzirom da nije re€ o sustinskim izmenama i dopunama
Zakona. Naime, Predlog zakona se donosi u cilju unapredenja standarda korisnika
penzija koje isplacuje Republicki fond za penzijsko i invalidsko osiguranje, tako da se
iznos penzije za mesec novembar 2022. godine povecava se za 9%, a taj uvecani
iznos penzije predstavlija osnov za uskladivanje penzije u skladu sa ¢lanom 80.
Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju.

U svakom slu€aju, prilikom pripreme i razmatranja sustinskih izmena i
dopuna Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju, bi¢ée sprovedene i
konsultacije, kao sto je to bilo i do sada.

2) U kom vremenskom periodu su sprovedene konsultacije?
/

3) Koje metode/tehnike konsultacija su koris¢ene (fokus grupa, okrugli sto,
polustrukturirani intervju, panel, anketa, prikupljanje pisanih komentara, itd.)?

/
4) Ko su bili u€esnici konsultativhog procesa?
/

5) Koje primedbe, sugestije i komentari upuceni tokom sprovodenja procesa
konsultacija su prihvaceni i uvrsteni tekst u predloga/nacrta propisa?**

6) Koje primedbe, sugestije i komentari upuéeni tokom sprovodenja procesa
konsultacija nisu uvazeni i koji su razlozi za njihovo neprihvatanje?**

/

Ciline grupe i zainteresovane strane C¢ine predstavnici relevantnih organizacija civilnog drustva,
strukovnih udruZenja i naucno-istrazivackih organizacija, kao i predstavnici javne uprave, uklju€ujudi i
relevantne organe drzavne uprave.

** Pozeljno je predstaviti upu¢ene primedbe, sugestije i komentare na:

- nacela i svrhu uredenja odnosa u propisu;

- razradu i preciziranje pojedinacnih reSenja.



IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA
PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Ovlaséeni predlagaé propisa: Vlada
Obradivac: Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja

2. Naziv propisa
Predlog zakona o dopuni Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju
Draft Law amending Law on Pension and Disability Insurance

3. Uskladenost propisa sa odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava ¢lanica, sa jedne strane, i
Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem
tekstu: Sporazum):

a) Odredba Sporazuma koja se odnosi na normativnu sarzinu propisa
Sporazum ne sadrZi odredbe koje se odnose na normativnu sadrZinu Predloga
zakona o dopuni Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju. Oblast penzijskog i
invalidskog osiguranja posebno se reguliSe u svim zemljama i u neposrednoj je
zavisnosti od specifiCnih drustveno-ekonomskih uslova tih zemalja. Iz tog razloga se
sistemi penzijskog i invalidskog osiguranja i medusobno razlikuju, te nisu podlozni
medusobnom uskladivanju u meri, kako je to slu¢aj sa drugim oblastima.

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma

Posto Sporazum ne sadrzi odredbe koje se odnose na normativnu sadrzinu
Predloga zakona o dopuni Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju,
uskladivanje zakonodavstva naSe zemlje iz oblasti penzijskog i invalidskog
osiguranja sa zakonodavstvom Zajednice, izvrSi¢e se u opstem roku za uskladivanje
zakonodavstva prema c&lanu 72. Sporazuma, 0dnosno ha 0Snovu programa
dogovorenog izmedu Evropske komisije i Republike Srbije.

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizilaze iz navedene odredbe Sporazuma
Potpuno uskladeno

g) Razlozi za delimi€éno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje

proizilaze iz navedene odredbe Sporazuma

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske

unije.

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije
a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene
uskladenosti sa njima
b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima
v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima
g) Razlozi za delimi€nu uskladenost, odnosno neuskladenost
d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa
propisima Evropske unije.

-/-
5. Ukoliko ne postoje odgovarajuée nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuéi sekundarni izvori prava Evropske
unije sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu
€injenicu. U ovom sluéaju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa.




Tabelu uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim propisom ne
vrSi prenos odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije veé se isklju€ivo
vrsi primena ili sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog
izvora prava (npr. Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bice
sprovedena obaveza iz €lana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrSi i prenos te
odredbe direktive).

Predmetni Predlog zakona nije relevantan sa stanovista propisa Evropske unije.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski
jezik?
-/ -
7. Dali je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?
-/ -
8. Saradnja sa Evropskom unijom i ucesSé¢e konsultanata u izradi propisa i

njihovo misljenje o uskladenosti
/-



